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Valsts policijai
Valsts drosibas dienestam
Generalprokuratiirai

Rajona (pilsétas) tiesu
un apgabaltiesu priek§sédétajiem

Augstakajai tiesai
Par naida noziegumu kvalifikaciju

2024. gada 18. julija Eiropas Cilvektiesibu tiesa pasludinaja spriedumu lieta Hanovs pret
Latviju, konstatgjot Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak —
Konvencija) 3. panta (spidzinasanas, necilvécigas un pazemojosas attiekSanas aizliegums), 8. panta
(tiestbas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu), ka ari 14. panta (diskriminacijas
aizliegums) garantéto tiesibu parkapumu. Proti, Eiropas Cilvektiesibu tiesa atzina, ka, lai arT Latvija
pastav kriminaltiesiski mehanismi, lai aizsargatu personas no naida noziegumiem, valsts
kompetentas iestades tomér atteicas parkapuma veicgju saukt pie atbildibas, to pamatojot ar apstakli,
ka KL 150. panta min&tajam nodarjjumam biitu jaietver mutiski vai rakstiski aicinajumi uz naidu,
kas izdariti ar tieu nodomu kurinat naidu. Saja sakara Eiropas Cilvéktiesibu tiesa uzsvéra, ka
gadijumos, ja pastav aizdomas, ka vardarbigu ricibu izraisija diskrimingjoSa attieksme,
tiesibaizsardzibas iestadeém ir pienakums veikt efektivu izmekl€Sanu, nemot véra nepiecieSamibu
stiprinat sabiedribas nosodijumu par $adu ricibu un viest LGBTI kopienai piederoSo personu
uzticibu, ka valsts iestades tas spés pasargat. Proti, saskana ar Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikattru
Sadi apstakli pieprasija amatpersonam piemé&rot nacionalos kriminaltiesiskos mehanismus, lai,
ieveérojot homofobisko motivaciju, sauktu uzbrucgju pie atbildibas, tam piemérojot pietickami
efektivu soda veidu. Turklat Eiropas Cilvéktiesibu tiesa uzsveéra, ka diskrimingjosam piezimém un
aizskarumiem jebkura gadijuma biitu jabiit ka atbildibu pastiprinoSam apstaklim.

Saja sakara Tieslietu ministrija sadarbiba ar Arlietu ministriju, Generalprokuratiiru, Valsts
policiju, Valsts drosibas dienestu, Iekslietu ministriju un tiesu sistémas parstavjiem 2024. gada
30. oktobrT organizgja Pastavigas Kriminallikuma darba grupas (turpmak — darba grupa) sanaksmi,
kura tika veértéta sprieduma izdarito secinajumu ietekme uz Kriminallikuma (turpmak — KL)
normam un kriminaltiesisko sisttmu naida noziegumu izmekléSanai un kvalifikacijai, jo 1pasi
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gadijumos, kad tie tiek versti pret LGBT+ kopienai piederigam personam. Izskatot miné&to
jautajumu, darba grupa atzina, ka ir nepiecieSams turpinat darbu pie tiesibu normu pareizas
piemérosanas jautajumiem, lai nodroSinatu péc iespgjas efektivaku KL normu piemérosanu un
kriminaltiesisko attiecibu taisnigu noregul&jumu.

Tapat darba grupa tika secinats, ka naida noziegumu izmekleSanas joma pastav ari plass
judikatiiras, doktrinas un metodisko materialu klasts, pieméram, Tieslietu ministrijas 2023. gada
13. oktobra apkartraksts par spéka esosa tiesiska reguléjuma interpretaciju un piemérosanu naida
noziegumu joma, kas tick vérsti pret LGBT+ kopienai piederigam personam.® Tomér, ievérojot
Eiropas Cilvektiesibu tiesas sprieduma paustas atzinas, darba grupa secinaja, ka tiesibu normu
pareizas piemé&roSanas nolika ir nepiecieSams uzlabot tiesibu normu piemérotaju izpratni un
aktualizét Tieslietu ministrijas 2023. gada apkartrakstu un to nositit kriminalprocesa virzitajiem.
Ievérojot min&to, Tieslietu ministrija sadarbiba ar tiesibu nozares ekspertiem ir izstradajusi So
materialu, kas varétu palidzét naida noziegumu interpretacija un kvalifikacija, un kuru normu
piemerotajs, ja uzskata par nepiecieSamu, var izmantot darba.

VeérSam uzmanibu uz to, ka gadijumos, kad ir konstat€jamas naida nozieguma pazimes, ir
jauzsak kriminalprocess un nodarfjumu nevar kvalificét ka administrativo parkapumu, jo saskana ar
Administrativas atbildibas likuma 5. panta treSo dalu administrativa atbildiba par likuma vai
paSvaldibu saistoSajos noteikumos paredzetajiem parkapumiem iestajas, ja par Siem parkapumiem

nav paredzeta kriminalatbildiba. Naida noziegumi nav atzistami par administrativiem parkapumiem

sabiedriskas kartibas joma, jo $adus parkapumus nevar uzskatit par morali neitralu ricibu vai tadiem
parkapumiem, kuri apdraud galvenokart parvaldibas vai sabiedrisko kartibu. Ming&tie parkapumi ir
saistiti tiesi ar konkr&tas personas vai personu grupas aizskarumu, turklat tie tiek veikti, personai
apzinoties savas darbibas kaitigo raksturu.

Nav pielaujama prakse, ka nodarijums, kas publiski tiek vérsts pret personu ta piederibas del
kadai socialai grupai, lai apkart§jos izraisitu naidu vai nesaticibu pret So socialo grupu, tiek
kvalificets ka administrativais parkapums, pieméram, saskana ar Administrativo sodu likuma par
parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma 11. pantu
“Sabiedriskas kartibas traucéSana”, 11.! pantu “Pret personu vérsta agresiva uzvediba” vai miesas
bojajumu nodariSanas gadijuma saskana ar minéta likuma 12. pantu “Maznozimiga miesas bojajuma
nodariSana”. Izvertgjot $adus nodarijumus, nevar par pamatu nemt tikai nodarijuma argjas pazimes
vai sekas, ir nepiecieSams vertet kontekstu un motivus, kados nodarijums ticis veikts. Konstatgjot
naida nozieguma pazimes, to nevar vertet ka administrativo parkapumu, jo par naida noziegumiem
ir paredz&ta tikai kriminalatbildiba. Sados gadijumos administrativa parkapuma lietvediba jaizbeidz
un ir jauzsak kriminalprocess saskana ar Administrativas atbildibas likuma 5. panta treSo dalu un
Kriminalprocesa likuma 6. pantu un 7. panta pirmo dalu.

Turklat svarigi nemt véra, ka Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu Zinojuma par
Latviju (ceturtais posms) ir noradijusi, ka Latvijas policijai (nenodalot atseviski Valsts drosibas
dienestu un Valsts policiju) ir pienakums pilnigi izmekl&t un sodit rasistiski motivetus parkapumus,
atzistot un nemot véra nodarfjuma rasistisko motivaciju.

VeérSam uzmanibu, ka par naida noziegumu izdariSanu personas ir saucamas pie

! Tieslietu ministrijas 2023. gada 13. oktobra informativa véstule par naida noziegumu kvalifikaciju, kas tiek versti pret
LGBT+ kopienai piederigam personam. Pieejams: https://www.tm.gov.Iv/lv/media/17271/download?attachment.

2 Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu Zinojums par Latviju (ceturtais posms). Publicéts: 2012.gada
21.februari, 15.1pp.
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kriminalatbildibas péc KL 78. panta “Nacionala, etniska un rasu naida izraisisana”, KL 149.! panta
“Diskriminacijas aizlieguma parkapsana” un péc KL 150. panta “Sociala naida un nesaticibas
izraisiSana”. Naida noziegumi, kas tiek veérsti pret LGBT+ kopienai piederigam personam un nav
saistiti ar diskriminacijas aizlieguma parkapsanu ir kvalificgjumi péc KL 150. panta.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa jau 2012. gada ir noradijusi: ,, Tiesa uzsver, ka diskrimindcija,
kas balstita uz seksualo orientdciju, ir tikpat nopietna ka diskriminacija, kas balstita uz rasi, izcelsmi
vai adas krasu”.

KL 150. panta ietvertais noziedzigais nodarijums aizskar personas pamattiesibas un
pamatbrivibas (KL XIV nodala), ka ari apdraud vienlidzigas attieksmes principu personas
pamattiestbu un pamatbrivibu IstenoSana, personas tiesibas uz cienu, dros§ibu, fizisko un
psihologisko neaizskaramibu, ka ar7 kadai socialajai grupai piederigo personu vai personas veselibas
un dzivibas aizsardzibas intereses.*

KL 150. panta pirmaja dala paredzeta kriminalatbildiba par darbibu, kas vérsta uz naida vai
nesaticibas izraisiSsanu atkariba no personas dzimuma, vecuma, invaliditates vai jebkuru citu

pazimju dél, ja ar to radits butisks kaitgjums. KL 150. panta aizsargajamo grupu uzskaittijums ir loti
plass, jo likumdevgjs ir pieskiris plasu ricibas brivibu tiesibu piemérotajam, lai noteiktu, kadas
socialas grupas ir identific§jamas un aizsargajamas saskana ar KL 150. panta tiesisko regul&jumu.
KL 150. panta ietvertas jebkuras citas pazimes vai nenosaukto pazimju noteikSana ir iesp&jama ar
interpretacijas metodém®, papildus nemot vera ari starptautisko cilvektiesibu dokumentos ietvertos
principus.

Teorgtiskajas nostadn@s ir atzits un praks€ ir nostiprinats, ka par KL 150. panta pirmaja dala
noteikto atverto jédzienu "jebkuru citu pazimju dél" atzita art seksuala orientacija. Ta, piem&ram,
KL 150. panta komentara nostiprinats, ka panta paredz&tais nodarTjums izpauzas attieciga darbiba,
lai izraisttu naidigu atticksmi pret noteiktas socialas grupas parstavjiem, tai skaitd atkariba no
seksualas orientacijas.®

Minéto apliecina tiesu prakses pieméeri, kuros ar KL 150. panta pirmaja dala ietverto atvérto
jédzienu "jebkuru citu pazimju dé]" atzita seksuala orientacija, piemeram:

- Talsu rajona tiesas ar 2018. gada 10. janvara spriedumu kriminallieta Nr. 11380026317
atzits, ka R veica darbibas, kas vérstas uz naida un nesaticibas izraisiSanu pret personam vinu
seksualas orientacijas dél, ievietojot komentaru sava profila socialaja tikla www.facebook.com. R
publicétie izteikumi cita starpa pauda atbalstu fiziskai vardarbibai pret homoseksualiem cilvékiem,;

- Zemgales rajona tiesas 2021. gada 15. decembra sprieduma atzits, ka persona C "veica
darbibas, verstas uz naida un nesaticibas izraisiSanu atkariba no personas dzimuma un seksualas
orientacijas, kas saistits ar vardarbibu un draudiem"; atzistot C par vainigu KL 150. panta tresaja
dala paredzeta nozieguma izdariSana;

- Zemgales rajona tiesas 2021. gada 26. augusta sprieduma atzits, ka persona A "veica
darbibas, kas vérstas uz naida un nesaticibas izraisiSanu atkariba no personas dzimuma un seksualas
orientacijas, kas saistita ar vardarbibu"; A atzistot par vainigu KL 150. panta tresaja dala paredzeta

3 Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2012.gada 9.februara sprieduma lieta Vejdeland un citi pret Zviedriju (iesnieguma Nr.
1813/07), 55.punkts

4 Krastin$ U. Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII nodala), Riga: Tiesu namu agentiira, 2016.,
375.1pp.

5 Trels E. Kriminalatbildibas par sociala naida un nesaticibas izraisisanu teorétiskas un praktiskas problémas. Pieejams:
http://trels.lv/publikacijas_16.html.

6 Krastin§ U., Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII nodala). Tresais papildinatais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentiira, 2022, 445.1pp.
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nozieguma izdarisana;

- Zemgales rajona tiesas 2021. gada 2. februara sprieduma atzits, ka persona A "veica
darbibas, kas vérstas uz naida un nesaticibas izraisiSanu atkariba no personas dzimuma un seksualas
orientacijas, kas saistitas ar vardarbibu un draudiem"; atzistot A par vainigu nozieguma izdarisana,
kas paredzéts KL 150. panta treSaja dala.

Bitiska kaitgjuma kritériji noteikti likuma ‘“Par Kriminallikuma spéka stasanas un
pieméroSanas kartibu” (turpmak - PieméroSanas likums) 23. panta pirmaja dala, kas noteic, ka
atbildiba par KL paredzéto noziedzigo nodarijumu, ar kuru radits biitisks kaitejums, iestajas, ja
noziedziga nodarijuma rezultata iestajusas kadas no minétajam sekam:

1) nodarits mantisks zaudgjums, kas noziedziga nodarjjuma izdariSanas bridi nav bijis
mazaks par piecu tai laika Latvijas Republika noteikto minimalo méneSalgu kopsummu, un
apdraudgétas vél citas ar likumu aizsargatas intereses;

2) nodarits mantisks zaud€jums, kas noziedziga nodarfjuma izdariSanas bridi nav bijis
mazaks par desmit tai laika Latvijas Republika noteikto minimalo ménesalgu kopsummu;

3) ievérojami apdraudetas citas ar likumu aizsargatas intereses.

Attieciba par bitisku kait€jumu, kas paredz€ts PieméroSanas likuma 23. panta pirmas dalas
3. punkta, t.i., ievérojami apdraud@tas citas ar likumu aizsargatas intereses, skaidrojam, ka minéta
butiska kaitgjuma pazime tiek konstateta atkariba no aizskartajam interesém, kuras aizsarga Latvijas
Republikas Satversme, cilvektiesibas, socialas tiesibas, un, kas nav noveért§jama materiala
izteiksme. Ja butisku kaitgjumu veido ar mantiska zaudéjuma nodariSanu nesaistitu vai ar likumu
aizsargatu interesu vai tiesibu apdraud€jums, tam ir jabiit ievérojamam un to izverte kriminalprocesa
virzitajs atbilstosi konkréta gadijuma apstakliem.

Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departaments 2008. gada 1. septembra 1émuma lieta
Nr. 12330002307 noteica, ka ,, Satversmé garantéto tiesibu aizskarums katra zind atzistams par
personas tiesibu un interesu ievérojamu apdraudéjumu likuma ,, Par Kriminallikuma spéeka stasanas
un piemerosanas kartibu” 23. panta izpratné”. Savukart 2016. gada 29. septembra 1émuma lieta Nr.
11816003310, nosakot bitisku kait§jumu Kriminallikuma 145. panta paredzeétaja noziedzigaja
nodarTjuma, Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departaments konkretiz&ja, ka ,, ne katrs Latvijas
Republikas Satversmé garantéto tiesibu aizskarums pats par sevi, bez aizskaruma izvértéjuma,
atzistams par bitisku kaitejumu likuma ,,Par Kriminallikuma spéka stasands un pieméroSanas
kartibu” 23. panta izpratne. Bitisks kaitejums nosakams, pamatojoties uz tiesa parbauditiem
pieradijumiem, izveértéjot interesu apdraudéjuma veidu, saturu, intereses neséja jeb personas, pret
kuru versts apdraudéjums, ipasibas un attieksmi pret konkréto interesu apdraudéjumu”. Ta,
pieméram, bitisku kait€jumu citam ar likumu aizsargatam interes€m var radit cilvéka cienas
principa parkapums saistiba ar verbalu veérSanos pret viendzimuma cilvéku publiski izraditiem
universaliem milestibas un kopabiiSanas jiitu apliecinajumiem, lai Sos cilvekus marginalizetu,
padaritu neredzamus un pazemotu’; intereSu apdraudgjums vai aizskarums citam personam,
pieméram, personas tuviniekiem, uzn€mumam, iestadei vai apdraud€jums valsts interes€m
(pieméram, valsts droS$ibai, sabiedriskajai drosibai); aizskaruma publiskums u.c. faktiskie apstakli,
kas vert€jami katra konkréta gadijuma.

Kriminaltiesibu doktrina ir noradits, ka KL 150. panta ietverto noziedzigo nodarjjumu var
izdarit tikai ar tieSu nodomu, jo vainigais apzinas savas darbibas kaitigumu un to, ka ta ir vérsta uz

" Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2024. gada 18. jiilija spriedums lieta Hanovs pret Latviju 42. un 43. punkts.
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naida un nesaticibas izraisi§anu un apzinati to izdara®. Vienlaikus attieciba uz bitisko kaitgjumu
profesore V.Liholaja ir noradijusi, ka psihiska atticksme pret bitisku kaitejumu var izpausties

nodoma un neuzmanibas forma.®

KL 150. panta otraja dala paredzeéta kriminalatbildiba par $a panta pirmaja dala paredzeto
noziedzigo nodarijumu, ja to izdarTjusi valsts amatpersona vai uznémuma (uznémeéjsabiedribas) vai
organizacijas atbildigs darbinieks, vai personu grupa vai, ja tas izdarits, izmantojot automatiz&tu
datu apstrades sistemu. Vardi “Sa panta pirmaja dala paredzéto noziedzigo nodarijumu” norada uz
to, ka nepiecieSams konstat€t ne tikai KL 150. panta pirmaja dala paredzetas darbibas, bet ar1 butisku
kaitgjumu.

Savukart KL 150. panta treSaja dala ir paredzeta atbildiba par §a panta pirmaja dala paredzeto
darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu vai draudiem. Saja gadijuma vardi “Sa panta pirmaja dala

paredzéto darbibu” norada uz to, ka nepiecieSams konstatét tikai KL 150. panta pirmaja dala
paredzetas darbibas un nav nepiecieSams konstatét biitisku kait§jumu. Tas nozimé, ka gadijumos,
kad darbiba veérsta uz naida vai nesaticibas izraisiSanu ir saistita ar vardarbibu vai draudiem, tad

saskana ar KL 150. panta treSo dalu butiska kait§juma konstat€Sana nav nepieciesama.

Noradam, ka darba grupa atzina, ka kvalificgjosa pazime — biitisks kait€jums ir saglabajams
KL 150. panta pirmaja un otraja dala, jo gadijumos, kad socialais naids ir saistits ar vardarbibu vai
vardarbibas draudiem, par to jau ir paredzeta kriminalatbildiba KL 150. panta treSaja dala neatkarigi
no radita kait€juma apmeéra. Turklat bitiska kaitejuma izslégsana raditu tadu KL 150. panta pirmaja
un otraja dala paredzeéto darbibu kriminalizaciju, kuru rezultata jebkads nedraudzigs vai kritisks
izteikums par noteiktu personu tas socialas piederibas dél butu vértéjams ka kriminali sodams
nodarTjums, kas nebiitu samerigi.

Starptautiskajos dokumentos naida noziegumu un naida runas konteksta ir aizliegtas dazadas
darbibas:

- ,advocate” (anglu val.), kas latviski tulkots ka ,,aizstavet”'?,  propagandet™!, un tiek
skaidrots ka iestasanas par labu naidam, diskriminacijai vai vardarbibai (sk. Paskaidrojosa zinojuma
par Eiropas Padomes Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu par rasisma un
ksenofobijas noziedzigajiem nodarjjumiem, kas tiek izdariti datorsistémas (turpmak —
Papildprotokols) 14. punktu);

- ,promote” (anglu val.), kas latviski tulkots ka ,veicinat”?, un tiek skaidrots ka
iedro$inajums vai virziSana uz naidu, diskriminaciju vai vardarbibu (sk. Paskaidrojosa zinojuma par
Papildprotokolu 14. punktu);

910

8 Krastin§ U., Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII) nodala. Riga: Tiesu namu agentiira, 2016.,
376. lpp.

9 Turpat.

10 Sk. Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam 20.panta otro dalu angliski un latviski.

11 Sk. Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokola par rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem nodarjjumiem,
kas tiek izdariti datorsisteémas, 2.panta pirmo dalu angliski un latviski.

12 Sk. Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokola par rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem nodarfjumiem,
kas tiek izdariti datorsisteémas, 2.panta pirmo dalu angliski un latviski.


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800d37ae
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800d37ae
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/705
https://www.ccdcoe.org/sites/default/files/documents/CoE-030128-AdditionalProtocol.pdf
https://likumi.lv/doc.php?id=146481
https://www.ccdcoe.org/sites/default/files/documents/CoE-030128-AdditionalProtocol.pdf
https://likumi.lv/doc.php?id=146481
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»13  kurinat™'*, ari ,.aicinat”*®, un tiek skaidrots

ka citu personu mudinasana uz naidu, diskriminaciju vai vardarbibu (sk. Paskaidrojosa zinojuma par

- jincite” (anglu val.), kas tulkots ka , kiidit

Papildprotokolu 14. punktu). Termina ,,ktidiSana” lietoSana biitu jaievéro piesardziba, lai nerastos
parpratumi ar uzktidisanu, kas ir Iidzdalibas forma saskana ar KL 20. pantu;

- termins ,,vardarbiba” attiecas uz prettiesisku spéka lietoSanu, bet termins ,,naids” atticcas
uz intensivu nepatiku vai naidigumu (sk. Paskaidrojosa zinojuma par Papildprotokolu 15. punktu).

ANO Rasu diskriminacijas izskauSanas komisija paudusi, ka Rasu diskriminacijas
izskauSanas konvencijas 4. pants uzliek pienakumu aizliegt noteiktas darbibas ar likumu, bet panta
nav ietverti krit€riji, péc kuriem izvertét, par kadam darbibam biitu paredzama kriminalatbildiba.
ANO komiteja noradijusi, ka $adai izverté€sanai biitu piemérojami Rabatas principi (sk. ANO
Komitejas rasu diskriminacijas izskauSanai 2013. gada 26. septembra Vispargjas rekomendacijas
Nr. 35 15. punktu). Ar1 ANO Augstais cilvéktiesibu komisars paudis, ka ANO Starptautiska pakta
par pilsonu un politiskajam tiesibam (turpmak — ANO pakts) 20. panta piem&rojamibai ir nosakams
augsts slieksnis. Lai parkaptu augsto slieksni, izteikumiem ir jaietver kidiSana loti smagu
apvainojumu forma. Lai izvértétu izteikumu smagumu, iesp&jams lietot Rabatas principus (sk. ANO
Augsta cilvektiesibu komisara 2013. gada 11. janvara Zinojuma par ekspertu darba grupam par
nacionala, rasu vai religijas naida kurinasanas aizliegumu pielikuma 29. punktu).

Lai izvertétu, vai izteikumu smagums ir sasniedzis pakapi, kas kiida uz naidu un par kuru
paredzama kriminalatbildiba, ANO eksperti formul&jusi vairakus faktorus. Tie ir ta saucamie
Rabatas principi:

1) Konteksts. Konteksts ir loti svarigs, kad izverte, vai izteikumi varétu kudit uz
diskriminaciju, naidigumu vai vardarbibu pret mérkgrupu. Konteksta analizg izteikumi
jaskata sociala un politiska konteksta, kas valda laika, kad izteikumi tiek pausti un izplatiti.

2) Paudgjs. Butu jaizverte izteikumu paud&ja amats vai statuss sabiedriba, 1pasi §1 individa vai
organizacijas ietekmes sp€ja uz auditoriju, kurai izteikumi ir adreséti.

3) Nodoms. ANO pakta 20. pants paredz nodoma esibu. Neuzmaniba (negligence — anglu val.)
un nolaidiba (recklessness — anglu val.) nav pietieckama, lai darbiba biitu nodarijums saskana
ar ANO pakta 20. pantu, nemot véra, ka tas runa par ,iestaSanos par”, ,aizstavéSanu”
(advocasy — anglu val.) un ,kudisanu” (incitement — anglu val.), nevis tikai materiala
izplatiSanu.

4) Saturs un forma. Izteikumu saturs ir viens no centralajiem punktiem tiesu motivos un ir
kritiski svarigs elements kiidiSana. Satura analize var ietvert izteikuma provokativas un
tieSuma pakapes noteikSanu, ka arT ietvert izteikuma formas, stila, argumentu rakstura
izvertgjumu.

5) Plasums. Plasums ietver tadus elementus ka runas ietekme, tas publiskums, tas mérogs un
auditorijas lielums. Citi elementi var biit tadi ka izplatiSanas biezums, daudzums un veids,
piem&ram, buklets vai parraide televizija vai interneta.

6) Iesp€&jamiba. KiidiSana p&c definicijas ir formala sastava noziegums (inchoate crime — anglu
val.). Darbibam, uz ko notiek kiidisana, nav jatiek Tstenotam, lai kiidoSie izteikumi biitu

13 Sk. Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiestbam 20.panta otro dalu angliski un latviski. ANO
Starptautiskas konvencijas par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu 4.pantu angliski un latviski.

14 Sk. Eiropas Parlamenta 2014.gada 27.februara rezoliicijas par stavokli pamattiesibu joma Eiropas Savieniba
(2012.gads) (2013/2078(IN1)), 60.punktu angliski un latviski.

15 Sk. Eiropas Savienibas Pamatlemuma 2008/913/TI par kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un
ksenofobijas veidiem un izpausmém 1.panta pirmo dalu angliski un latviski.


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800d37ae
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800d37ae
http://www.refworld.org/docid/53f457db4.html
http://www.refworld.org/docid/53f457db4.html
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/705
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx
http://www.mfa.gov.lv/ministrija/latvijas-parstavis-starptautiskajas-cilvektiesibu-institucijas/latvijas-republikas-nacionalie-zinojumi-par-starptautisko-konvenciju-izpildi/ano-1965-gada-konvencija-par-jebkuras-rasu-diskriminacijas-izskausanu/ano-1965-gada-konvencija-par-jebkuras-rasu-diskriminacijas-izskausanu
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+V0//LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
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noziegums. Tomér kaut kadas pakapes riskam vai kait€jumam ir jabit identificétam. Tas

nozimé, ka tiesam ir janosaka, ka bija ticama iesp&jamiba (reasonable probability —

anglu.val.), ka izteikumiem izdotos uzkudit uz 1stu darbibu pret meérkgrupu, turklat Sadai
sakaribai butu jabut diezgan tieSai (sk. ANO Augsta cilvektiesibu komisara 2013. gada

11. janvara Zinojuma par ekspertu darba grupam par nacionala, rasu vai religijas naida

kurinasanas aizliegumu pielikuma 29. punktu).

Lidzigi ANO ietvaros formulétajiem Rabatas principiem, arT Eiropas Cilvektiesibu tiesa
noteikusi izteikumu izvertéSanas faktorus, kas lauj ar1 izlemt, vai kriminalatbildiba ka tada un
noteiktais sods ir samérigs ar nodarijumu.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa (Liela palata) 2015. gada 15. oktobra sprieduma lieta ,,Peringek
v. Switzerland”, iesnieguma Nr. 27510/08, izklastija faktorus, ko ta nem v&ra, izvertgjot
samé&rigumu starp pausto naida runu un ierobezojumiem:

204. Tiesa ir tikusi aicinata vairakas lietas izskatit Konvencijas 10. panta attiecinamibu uz
verbaliem un neverbaliem izteikumiem, kas tikusi uzskatiti par tadiem, kas raisa vai attaisno
vardarbibu, naidu vai neiecietibu. Izveértgjot, vai iejaukSanas tiesibas uz varda brivibu bija
,hepiecieSama demokratiska sabiedriba™ [..], Tiesa ir pieversusies vairakiem faktoriem.

205. Viens no faktoriem ir bijis, vai izteikumi tika pausti saspringta politiska vai sociala
gaisotné; $adu apstaklu esiba parasti ir [avusi Tiesai lemt, ka iejaukSanas izteikumu pausana ir bijusi
attaisnojama. Piem@&ri ietver saspringto atmosfeéru ap brunotajam sadursmém starp Kurdistanas
Stradnieku partiju un Turcijas drosibas spekiem [..]'°, atmosféru, ko radija letali vardarbigi
ieslodzito nemieri [..]%7, problémas saistiba ar neeiropiesu, it Ipasi musulmanu, integraciju Francija
[..], 18 attiecibas ar nacionalajam minoritatém Lietuva driz péc neatkaribas atjaunosanas [..]*°.

206. Vel viens faktors ir bijis, vai izteikumus var uzskatit par tieSu vai netieSu aicinajumu
uz vardarbibu vai vardarbibas, naida vai neiecietibas attaisnojumu [..]. Izvértgjot So aspektu,
Tiesa ir bijusi 1pasi uzmaniga attieciba uz radikaliem izteikumiem, kas uzbruk vai parada slikta
gaisma veselu etnisko, religisko vai citu grupu [..]%.

207. Tiesa ir ari pieversusi uzmanibu veidam, kada izteikumi ir pausti, un to sp&ju — tiesi
vai netieSi — novest pie kaitigam sekam. Piemé&ri ietver gadijumus, [..] kur izteikumi ir pausti caur
dzeju, nevis masu medijos, un tas lavis secinat, ka iejaukSanas nav bijusi attaisnojama ar droSibas
apsvérumiem?’; [..], kur izteikumi bija pausti uz vélésanu skrejlapam, kas palielindja naidigas zinas
efektu??; [..] kur izteikumi pausti pluralistiskas televizijas debatés, kas samazinaja negativo efektu?;

16 Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas (Liela palata) 1999.gada 8.jilija sprieduma lieta ,,Siirek v. Turkey (no. 1),
iesnieguma Nr. 26682/95, 52. un 62.punktu; Eiropas Cilvektiesibu tiesas (Liela palata) 1999.gada 8.jilija sprieduma
lieta ,,Siirek v. Turkey (no. 3)”, iesnieguma Nr. 24735/94, 40.punktu.

17 Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2007.gada 23 janvara sprieduma lieta ,,Falakaoglu and Saygili v. Turkey”, iesnieguma
Nr. 22147/02 un 24972/03, 33.punktu; Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2009.gada 17.februara sprieduma lieta ,,Saygil and
Falakaoglu v. Turkey (no. 2)”, iesnieguma Nr. 38991/02, 28.punktu.

18 Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2010.gada 20.aprila lemumu lieta ,,Le Pen v. France”, iesnieguma Nr. 18788/09.

19 Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2008.gada 4.novembra sprieduma lieta ,,Balsyté-Lideikiené v. Lithuania”, iesnieguma
Nr. 72596/01, 78.punktu.

2 Sk. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2013.gada 14.marta sprieduma lieta ,,Kasymakhunov and Saybatalov v. Russia”,
iesnieguma nr. 26261/05 un 26377/06, 106.—113.punktu.

2L Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas (Liela palata) 1999.gada 8 jiilija sprieduma lieta ,,Karatas v. Turkey”, iesnieguma
Nr. 23168/94, 51. un 52.punktu.

22 Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2009.gada 17 jilija sprieduma lieta ,,Féret v. Belgium”, iesnieguma Nr. 15615/07,
76.punktu.

2 Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2003.gada 4.decembra sprieduma lieta ,,Giindiiz v. Turkey”, iesnieguma
Nr. 35071/97, 43. un 44.punktu.


https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158235
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58279
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2224735/94%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2222147/02%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2224972/03%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2238991/02%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2218788/09%22]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-89307
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2226261/05%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2226377/06%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2223168/94%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2215615/07%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2235071/97%22]}
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[..] kur izteikumi pausti tikai ka karogs blakus notiekoSam mitinam, kam bija loti ierobeZota, ja
vispar bija, ietekme uz mitina norisi®* [..].

208. Visas iepriek§ minétajas lietas iznakumu noteica dazado faktoru mijiedarbiba, nevis
kads viens atsevisks faktors.

Inform&jam, ka 2021. gada 5. augusta spéka stajas grozijumi KL 48. panta pirmas dalas
14. punkta, ka atbildibu pastiprinoSu apstakli nosakot to, ka noziedzigs nodarijums izdarits ne tikai
rasistisku, nacionalu, etnisku, vai religisku motivu dél, bet ari sociala naida dél. Sads grozijums tika

atbalstits ieverojot to, ka sociala naida saturs jau ir ietverts KL 150. panta pirmas dalas dispozicija,
taja skaita attieciba uz seksualo orientaciju.

Padomes 2008.gada 28.novembra Pamatlémuma 2008/913/TI par kriminaltiesibu
izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém istenoSanu
(turpmak — Pamatlémums) 4. panta “Rasistiska un ksenofobiska motivacija” ir noteikts, ka attieciba
uz noziedzigiem nodarfjjumiem, kas nav 1. panta “Noziedzigi nodarjjumi saistiba ar rasismu un
ksenofobiju” un 2. panta “UzkidiSana, palidziba un atbalstiSana” minétie noziedzigie nodarijumi,
dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka rasistisku un ksenofobisku motivaciju

uzskata par atbildibu pastiprinoSu apstakli vai ka tiesas tadu motivaciju var nemt vera, nosakot
sankcijas. Ievérojot minéto, KL 48. panta pirmas dalas 14. punkts atbilst Pamatlémuma 4. panta
noteiktajam.

Eiropas Komisijas zinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei par Padomes Pamatlémuma

2008/913/TI par kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem

un izpausmeém Istenosanu (turpmak — EK zinojums) 2. punkta uzsverts, ka attieciba uz “naida
noziegumiem” dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka rasistiska un

ksenofobiska motivacija tiek uzskatita par atbildibu pastiprinoSu apstakli vai ka tiesas tadu

motivaciju var nemt véra, nosakot piemérojamas sankcijas.

EK zinojuma 3.4. punkta minéts, ka Pamatléemums dalibvalstim liek to kriminalkodeksos
1pasi versties pret rasistisku un ksenofobisku motivaciju vai ka alternativu nodroSinat, ka tiesas $adu
motivaciju nem vera, nosakot soda meéru. Nemot véra rasistisko un ksenofobisko motivu
diskrimingjoso dabu un to ietekmi uz individiem, grupam un sabiedribu kopuma, dalibvalstim ir
janodrosina to pienaciga atmaskoSana un risinasana.

Piecpadsmit dalibvalstis (CZ, DK, EL, ES, HR, IT, CY, LV, LT, MT, AT, RO, FI, SE un
SK) ir izmantojusSas 4. panta piedavato pirmo izvéli, nosakot savos kriminalkodeksos, ka rasistiska

un ksenofobiska motivacija tiks uzskatita par atbildibu pastiprinoSu apstakli attieciba uz visiem
noziegumiem. Astonas dalibvalstis (BE, BG, DE, FR, HU, PL, PT un UK) nosaka, ka rasistiska vai
ksenofobiska motivacija uzskatama par atbildibu pastiprinoSu apstakli attieciba uz noteiktiem (biezi
vardarbigiem) noziegumiem, tadiem ka slepkaviba, smagi miesas bojajumi un cita veida vardarbiba
attieciba pret cilvékiem vai Tpasumu.

KL 48. panta ceturtaja dala noteikts, ka par atbildibu pastiprinosu apstakli nav atzistams tads
apstaklis, kurs §aja likuma paredzéts ka noziedziga nodarijuma sastava pazime. Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta 1émuma SKK - 51 5/2014% ir noradits, ka tiesa, atzistot

24 Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2012.gada 24 jiilija sprieduma lieta ,,Faber v. Hungary”, iesnieguma Nr. 40721/08,
44. un 45.punktu.
% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta 2014.gada 17.decembra lemums lieta
SKK-515/2014.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2240721/08%22]}
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par apsudzeéta atbildibu pastiprinoSu apstakli tadu apstakli, kas KL paredzéts ka noziedziga
nodarfjuma sastava pazime, parkapj KL 48. panta ceturtaja dala noteikto, ka par atbildibu
pastiprinoSu apstakli nav atzistams tads apstaklis, kur§ $aja likuma paredz€ts ka noziedziga
nodarfjuma sastava pazime. Tas nozimé, ja tiek konstatéts, ka ir izdarits KL 78. vai 150. panta
paredz€tais naida noziegums, tad tie tiek kvalificeti tikai ka patstavigi noziedzigi nodarijumi saskana
ar KL 78. vai attiecigi KL 150. pantu, nenoradot uz atbildibu pastiprinoSo apstakli, kas ir atrunats
KL 48. panta pirmas dalas 14. punkta.

Savukart, ja tiek, piemé&ram, izdarita zadziba neliela apmera, kas apzinati vérsta pret personu
ar citadu seksualo orientaciju un netiek konstatéta KL 150. panta paredzeta darbiba, kas vérsta uz
naida vai nesaticibas izraisiSanu, tad persona ir saucama pie kriminalatbildibas p&c KL 180. panta
“Zadziba, krapSana, piesavinaSanas neliela apmeéra”, papildus konstatéjot KL 48. panta pirmas dalas

14. punkta paredzeto atbildibu pastiprino$o apstakli — noziedzigs nodarijums izdarits sociala naida

dgl, attiecigi personai nosakot bargaku soda apméru.

Vienlaikus janorada, ka KL ir ietverti arT tadi noziedziga nodarijuma sastavi, kas pamata nav
versti pret personas seksualo orientaciju, bet kopsakara ar KL 48. panta pirmas dalas 14. punkta
ietverto atbildibu pastiprinoso apstakli tie var biit izdariti sociala naida del. Piem&ram, personu
saskana ar KL 132. pantu iesp&jams saukt pie kriminalatbildibas par draudiem izdarit slepkavibu
vai nodarit smagu miesas bojajumu personas seksualas orientacijas dél, ja ir bijis pamats baidities,
ka Sie draudi var tikt izpilditi. Tapat gadijuma, ja pret personu tas socialas orientacijas dg€] tiek
istenota vairakkartgja vai ilgstosa izsekoSana, noveérosana, draudu izteik$ana vai nevélama sazina
un ja Sai personai ir bijis pamats baidities par savu vai savu tuvinieku dros§ibu, vainigo personu
atbilstosi KL 48. panta pirmas dalas 14. punktam un 132. pantam ir iesp&jams saukt pie
kriminalatbildibas par vajasanu sociala naida dél. Lidzigi arT situacijas, kad tiek veikta rupja
sabiedriskas kartibas traucéSana, kas izpauzas acimredzama neciena pret sabiedribu vai bezkauniba,
ignorgjot visparpienemtas uzvedibas normas un traucgjot cilvéku mieru, iestazu vai uznémumu
(uznémejsabiedribu), vai organizaciju darbu, ja personas veikto darbibu pamata ir naida pausana
pret personas seksualo orientaciju, vainigo ir iesp&jams saukt pie kriminalatbildibas saskana ar KL
48. panta pirmas dalas 14. punktu un 231. pantu.

Savukart, ja tomér personas darbibas nesasniedz KL noteikto kait€juma apmeru, nodarijums
ir kvalificgjams ka administrativs parkapums. Ta, pieméram, Administrativo sodu likuma par
parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma 11. panta ir noteikta
administrativa atbildiba par sabiedriskas kartibas trauce$anu, parkapjot visparpienemtas uzvedibas
normas un traucgjot personas mieru, iestades, komersanta vai citas institiicijas darbu vai apdraudot
savu vai citu personu dro§ibu. Tapat mingta likuma 11.! pants noteic atbildibu par agresivu pret citu
personu vérstu uzvedibu, kas traucg tas mieru un izpauzas ka 1) draudi radit kaitgjumu personas vai
tas tuvinieku veselibai vai dzimumneaizskaramibai, ja ir bijis pamats baidities, ka Sie draudi var tikt
stenoti; 2) mantisko interesu apdraud€jums, ja ir bijis pamats baidities, ka Sie draudi var tikt istenoti;
3) personas uzmaciga vajasana, kas izpauzas ka personas izsekoSana, novéroSana vai nevélama,
uzbaziga un traucgjosa sazina ar $o personu.

Turklat janem veéra, ka gadijuma, ja So parkapumu izdariSanas motivs ir tads atbildibu
pastiprino$s apstaklis ka naids pret personas atSkirigam iezimém, pieméram, rase, religiska
parlieciba, nacionala piederiba vai citas skaidri nosakamas personas atSkirigas iezimes, saskana ar
Administrativas atbildibas likuma 21. panta 5. punktu ir pamats lemt par bargaka soda noteikSanu.
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Vienlaikus nepiecieSams noradit, ka tiesibu norma lietota visaptverosa fraze uzskaitijuma beigas ir
tulkojama ta, ka vardi “citas skaidri nosakamas personas atskirigas iezimes” apzimé ta pasSa veida
lietas, kadas mindtas pargja tiestbu normas uzskaitjuma,?® pieméram, tautiba, dzimums, vecums,
valoda, politiska parlieciba, mantiskais stavoklis, dzimSana un izcelsme, invaliditate, genétiskas
Tpasibas, seksuala orientacija, socialais stavoklis u.c.?’

Nobeiguma vélamies aicinam institticijas turpinat savu darbinieku apmacibu programmas un
projektos ietvert témas, kas verstas uz naida noziegumu izmekl€Sanu un naida runas apkarosanu, lai
nodroSinatu efektivu So noziegumu izmekl&€Sanu un panaktu péc iesp€jas taisnigaku tiesisko
attiecibu noreguléjumu. Tapat aicinam So apkartrakstu izplatit izmeklétajiem, prokuroriem un
tiesneSiem informacijai un turpmakai izmantoSanai darba. Apkartraksts ir public@ts arT Tieslietu
ministrijas  majaslapa  (https://www.tm.gov.Iv/Iv/kriminaltiesibas  “Nozares  politika”
“Kriminaltiesibas” — “Metodiskie materiali” — “Apkartraksti” ) un ir pieejams jebkuram
interesentam.

Valsts sekretars M. Papsujevics
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27 Balodis R. Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 98 — 117. lpp.
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